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Petition

eingereicht beim Bayerischen Landtag am 11. Dezember 2000

QUALITATSSICHERUNG IN BILDUNG UND ERZIEHUNG

1. Qualitatssicherung und Eigenverantwortung im Bildungsbereich

Der Begriff ,Qualitdtssicherung® im engeren Sinn steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Strategie, die Qualitat von Bildungseinrichtungen durch die Ubertragung von mehr Verantwortung und
Entscheidungsbefugnissen auf die einzelne Einrichtung zu erhdéhen. Qualitatssicherung dient dabei der
Gewahrleistung von Mindeststandards der dezentralisierten und eigenverantwortlichen Bildungsangebote
und der landesweiten Gleichwertigkeit von Bildungsangeboten der gleichen Art.

1.

Die , Qualitat von Bildung und Erziehung" ist mit Ziffernnoten nicht erfassbar.

Bildungsqualitat darf in der Schule nicht auf Noten in einzelnen Fachern und Schulabschlisse
reduziert werden. Selbst- und Sozialkompetenzen lassen sich nicht mit Noten erfassen. Es missen
vielfaltige Erhebungsinstrumente eingesetzt werden. ,Evidente Erkenntnisse oder Intuitionen®
mussen bei der Qualitatsfeststellung zugelassen werden.

,Bildungsqualitat® bezieht sich auch auf das Lernangebot einer Bildungseinrichtung, den
Prozess des Lehrens und Lernens und die Schulkultur.

Bildungsqualitdt kann nicht alleine am ,Ergebnis® von Bildungs- und Erziehungsprozessen
festgestellt werden. Bildungseinrichtungen sind auch Erfahrungs- und Lebensrdume mit vielfaltigem
Bildungsangebot, Schulkultur, Mitsprache von Schiilern und Eltern, Teamentwicklung im Kollegium,
demokratische Fihrungsstrukturen. Ziel der Qualitatssicherung ist die Verbesserung des
Bildungsangebots und der Interaktions- und Kommunikationsprozesse in den Einrichtungen, nicht
deren Etikettierung als gut oder schlecht, z. B. durch Schulranking.

Externe und interne Evaluation missen in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen.

Externe Evaluation muss vor allem Beratung sein. Sie ist Organisations- und Personalentwicklung in
den Bildungseinrichtungen. Die Kompetenzen zu interner Evaluation muissen gefordert werden.
Geeignete Instrumente fir eine Selbstevaluation von Bildungseinrichtungen sind zu schaffen.

Die Funktionen Beratung und Kontrolle mussen getrennt werden.

Dienstrechtliche Beurteilung und fachliche Beratung sind in einer Person bzw. Institution nicht
vereinbar. In der Schulverwaltung mussen Schulberatung und Schulaufsicht getrennt werden. Neben
der Schulverwaltung sollten vermehrt unabhangige und weisungsfreie Berater eingesetzt werden.
Die Reform der Schulverwaltung mit verandertem Aufgabenzuschnitt darf nicht primar unter dem
Gesichtspunkt von Einsparmdglichkeiten durchgefiihrt werden.



5. Um die Qualitat der Bildungsangebote zu steigern, brauchen die Bildungseinrichtungen mehr
padagogisch-fachliche Entscheidungsbefugnisse.
Die padagogische Regelungsdichte der zentralen Schulverwaltung muss reduziert werden. Die
Bildungseinrichtungen missen zur Gestaltung von eigenen Profilen und Programmen animiert
werden. Lehrplane sollen dem Lehrer mehr Entscheidungsmdoglichkeiten einrdumen. Budgetierung
ist ein fragwirdiges Verfahren fur Bildungseinrichtungen. Die einzelne Bildungseinrichtung darf nicht
mit Verwaltungsaufgaben Uberlastet werden. Die hierarchische Befehlskette muss einer
demokratischen Organisationskultur in der Schulverwaltung Platz machen.

6. Die inhaltliche Vergleichbarkeit und die juristische Anerkennung von Abschlissen muss
sichergestellt bleiben.
Die inhaltliche Vergleichbarkeit dezentralisierter Bildungsangebote muss sicher gestellt werden, um
inhaltliche Anschliisse und Ubergange an weiterfilhrende oder aufbauende Schulen zu
gewahrleisten. Die Mobilitat von Schilern, Eltern und auch Lehrern zwischen Regionen,
Bundeslandern und innerhalb der EU-Staaten muss auch bei dezentralisierten Bildungsangeboten
mit wachsender Vielfalt gesichert bleiben.

Qualitatssicherung kann sich nicht allein auf Beratung und Kontrolle der Qualitét von
Bildungseinrichtungen beschréanken. Qualitdt muss zunéchst ,produziert* werden. ,Qualitatssicherung” im
weiteren Sinn bedeutet deshalb die Herstellung von Verhéltnissen in den Bildungseinrichtungen, die
qualitatsvolle Bildungs- und Erziehungsprozesse ermoglichen.

2. Sicherung der Qualitat von Lehr- und Lernprozessen

Die Qualitat von Bildung sichern bedeutet, die Qualitdt der Lehr- und Lernprozesse in den
Bildungsinstitutionen zu verbessern bzw. dort, wo ein Qualitatsverlust eintrat, die vormalige Qualitat
wieder herzustellen.

1. Ziele und Inhalte von Bildung missen den personalen Entwicklungsbedurfnissen der
Schiler/innen und den aktuellen gesellschaftlichen Erfordernissen angemessen sein.
Eine Anpassung der Ziele und Inhalte von Bildung an die aktuellen gesellschaftlichen Erfordernisse
und technologischen Mdglichkeiten ist dringend erforderlich. Die personale Entwicklung darf nicht
den gesellschaftlichen Anforderungen untergeordnet werden. Kognitive Leistungen dirfen nicht zum
alles dominierenden Ziel der Schule werden. Das bisherige Bildungsverstandnis bedarf einer
grundlegenden Reflexion und Weiterentwicklung.

2. Bildung mit Qualitat basiert auf der Vermittlung von Werten und Menschenbildern.
Schule muss einen Beitrag zu mehr Orientierungssicherheit des Einzelnen in einer pluralen
Gesellschaft leisten. Die Lehrkrafte sind bei dieser Erziehungsaufgabe in besonderem Malf3
gefordert. In den Bildungseinrichtungen mussen die Werte und Normen praktiziert werden, zu denen
die Schiiler erzogen werden sollen (z. B. gewaltfreies und demokratisches Verhalten).

3. Schule und Unterricht durfen nicht in Blick auf Lerninhalte Gberfrachtet werden.
Die Reduktion der Stofffiille in den Lehrplanen darf nicht stdndiger Appell bleiben, sondern muss
Wirklichkeit werden. Nur mit exemplarischem Lernen kann der Anspruch einer ganzheitlichen
Bildung eingeldst werden.

4. Unterrichtsmethoden und Verfahren der Leistungsmessung dirfen nicht in Widerspruch zu
den Bildungszielen treten.
Bildungsziele und Unterrichtsmethoden drohen zunehmend in Widerspruch zu geraten. Es sollten
haufiger Formen offenen Unterrichts sowie soziale und selbstgesteuerte Lernmethoden zur
Forderung der Sozialkompetenz im Unterricht praktiziert werden. Instruktionsorientierte und
selbsténdigkeitsorientierte Lernformen missen in der Schule flexibel kombiniert werden. Wichtige
Qualifikationen wie z. B. Teamfahigkeit machen neue Formen der Leistungsmessung erforderlich.



Kinder brauchen ausreichend Lernzeit, um etwas leisten zu kénnen.

Erfolgreiches Lernen und Leisten ist nur auf der Basis einer stabilen und gesunden
Persdnlichkeitsentwicklung mdoglich. Zwischen Lern- und Leistungssituationen besteht ein
grundsatzlicher Unterschied: Vor dem Leisten kommt das Lernen. Leistungsdruck verhindert
erfolgreiches Lernen. Die in den letzten zehn Jahren vorgenommenen Kirzungen in den
Stundentafeln missen wieder vollstandig zuriick genommen werden.

3. Sicherung der internen Bedingungen von Bildung und Erziehung
Die Qualitat der Lehr- und Lernprozesse hangt ab von der Interaktions- und Kommunikationskultur, in die
sie an den Bildungseinrichtungen eingebettet sind.

1.

Die Zusammenarbeit der Lehrkrafte muss gestéarkt werden.

Lehrer und Lehrerinnen missen sich vom ,Einzelkdmpfer® zu Mitgliedern eines Lehrerteams weiter
entwickeln. Dies erhoht die padagogische Wirksamkeit von Schule, fordert die Berufszufriedenheit
der Lehrkrafte und ist die beste Pravention von Burn-out. Beratung und Supervision sind fur die
Teamentwicklung geeignete Instrumente. Die positiven Ergebnisse des Schulversuchs ,Schule
gestalten” gerade im Bereich der Kooperation der Lehrkrafte missen an allen Schulen umgesetzt
werden.

Gute Schule braucht eine enge Kooperation mit den Erziehungsberechtigten.

Das Verhéltnis von Schule Eltern sollte durch das Konsensprinzip gepragt sein. Die Elternrechte bei
Schullaufbahnentscheidungen missen gestarkt werden. Die Bereiche und Formen der Mitsprache
bzw. Teilhabe der Eltern an schulischen Entscheidungen sollen erweitert werden. Neue Formen der
Elternberatung mit einem erweiterten Zeitbudget fir diese Aufgabe sind erforderlich. Lehrkrafte
missen die Moglichkeit erhalten, die notwendigen Gesprachs- und Beratungskompetenzen zu
erwerben. Die Letztentscheidung in Fragen des Unterrichts soll bei den professionell ausgebildeten
Lehrenden bleiben.

Die Zusammenarbeit von Eltern, Schilern und Lehrern verbessert die Lern- und
Lebensqualitat in den Bildungseinrichtungen.

Bildungseinrichtungen brauchen eine offene und produktive Kommunikationskultur aller Beteiligten.
Das tendenzielle Gegeneinander muss in ein Miteinander Uberfiihrt werden. Konfliktberatung und
Mediation missen fir die Gewaltpravention feste Bestandteile von Schulprogrammen werden.

Die Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule muss gestarkt werden.
Die Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule erleichtert den Kindern den Ubergang in
die Schule. Der Schulbeginn sollte im Interesse der Kinder moglichst flexibel gestaltet werden.

Starkung der Zusammenarbeit mit auBerschulischen Institutionen.
Die Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe muss ausgebaut werden. Schulen in sozialen
Brennpunkten brauchen soziale Stitzsysteme. Schulsozialarbeit muss ideell und finanziell mehr
unterstutzt werden. Die Kooperation mit der freien Jugendarbeit sollte ausgebaut werden. Akuten
Gewaltphdnomen an Schulen muss effektiv begegnet werden kénnen.

Qualitdét von Schule verbessert sich durch die solidarische Unterstitzung aller
gesellschaftlichen Kréafte.

Die Bedeutung von Bildung muss im 6ffentlichen Bewusstsein besser verankert werden. Das Image
der Lehrerschaft muss verbessert werden. Das lokale Umfeld sollte schulische Aktivitdten besser
unterstiutzen.

Die verbandliche Elternarbeit muss entschiedener unterstitzt werden.

Fur eine bessere Artikulation der Interessen der Eltern missen die Elternverbénde finanziell
unterstitzt werden. Die Mitsprachemdglichkeiten der Elternschaft in  Angelegenheiten der
Einzelschule sollen verbessert werden. Die Zusammenarbeit der organisierten Elternschaft und der
Schulverwaltung muss z. B. durch feste Ansprechpartner verbessert werden.



Die SMV-Arbeit und die verbandliche Arbeit der Schiler/innen missen besser unterstitzt
werden.

Zur besseren Artikulation der Interessen der Schiler/innen sowie zum Erlernen demokratischer
Verfahren muss die SMV-Arbeit und die verbandliche Schulerarbeit finanziell und logistisch besser
unterstitzt werden. Den Schiler/innen muss mehr Mitsprache in Angelegenheiten der Einzelschule
eingeraumt werden.

4. Sicherung der Qualitat der Strukturen des Bildungswesens

Um die Qualitat des Bildungswesens insgesamt zu verbessern, missen mehr Schiler mehr Chancen zu
besseren Schulabschlissen und bessere Méglichkeiten zur beruflichen und gesellschaftlichen Integration
erhalten. Die Schuler/innen sollten langer gemeinsam zur Schule gehen kdnnen bevor sie auf
verschiedene Schularten verteilt werden. An die Struktur des Bildungswesens sind die Forderungen nach
groRRerer Flexibilitat und Durchlassigkeit zu stellen.

1.

Der Wettbewerb von o6ffentlichen Schulen und Schulen in freier Tragerschaft fordert die
Qualitat im Bildungswesens.

Schulen in freier Trégerschaft mit ihren spezifischen padagogischen Profilen und
Schwerpunktsetzungen ergénzen und bereichern das Bildungsangebot an die Eltern und deren
Kinder. Das offentliche Schulwesen kann durch die péadagogischen Konzepte privater Schulen
Reformimpulse erhalten.

Die Ubertrittsregelungen sind verbesserungswiirdig.

Das staatliche Interesse an einer Steuerung von ,Schilerstromen” in die einzelnen Schularten darf
nicht Gber dem Elternrecht stehen. Zwischen Schule und Eltern ist bei Schullaufbahnentscheidungen
ein Konsens anzustreben. Durch eine auf Noten gestitzte Auslese ist eine Prognosesicherheit in den
weiterfiinrenden Schularten nicht zu erreichen. Die Ubertrittsregelungen miissen die Erfordernisse
schwécherer und entwicklungsverzogerter Schiler/innen bertcksichtigen.

Der Ubergang von Schule in den Beruf muss verbessert werden, insbesondere fir
leistungsschwéchere Schiler/innen aus Haupt- und Forderschulen.

Der Berufsbezug des Bildungsangebots an Haupt- und Forderstufen muss verstarkt werden.
Handlungsorientierter Unterricht reduziert die Probleme bei der konkreten Anwendung des Gelernten.
Projektunterricht soll ein fester Bestandteil des Unterrichtsprogramms werden. Mit den Einrichtungen
der beruflichen Bildung soll intensiver kooperiert werden. Leistungsschwéachere Schiler/innen
brauchen ein besonderes Forderangebot, um einen Schulabschluss und die Ausbildungsreife zu
erreichen.

Eine Qualitatssteigerung des Bildungswesens erfordert eine bessere Vernetzung der
Angebote der verschiedenen Bildungseinrichtungen.

Eine schuliibergreifende und eine schulartiibergreifende Abstimmung der Bildungsangebote ist
winschenswert. Es sollen ,sonderpadagogische Kompetenzzentren“ eingerichtet werden, in denen
die sonderpadagogischen Férderangebote an einem Ort zusammen gefasst sind.

Integrative Forderkonzepte in den Schulvorbereitenden Einrichtungen fir Behinderte sind zu
befirworten.

Die strikte Trennung der Kinder nach Behinderungsarten in den Schulvorbereitenden Einrichtungen
ist nicht zielfiihrend.

Eine Konzeptentwicklung fir mobile Hilfen, mobile sonderpaddagogische Dienste und die
Schulberatung ist dringend erforderlich.

Die Aufgaben der mobilen Dienste und Hilfen sowie der Schulberatung missen prazise definiert
werden (Einzelfallberatung, Beratung von Schulen, systemische Beratung, FoOrderdiagnostik,
Unterstiitzung der integrativen Forderung etc.). Der Personenkreis, der diese Aufgaben wahrnimmt,
muss festgelegt werden. Diese Personen sind notigenfalls fir ihre Aufgaben weiterzubilden. Das
Verhaltnis der mobilen Dienste und Hilfen zu den Grund- und Hauptschulen einerseits und zu den
Forderschulen andererseits muss bestimmt werden.



5. Sicherung der Rahmenbedingungen von Bildung und Erziehung

Qualitatssicherung in Bildung und Erziehung bedeutet auch Verbesserung bzw. Wiederherstellung der
personellen und ausstattungsmafiigen Bedingungen, damit qualitdtsvolle Bildungs- und
Erziehungsprozesse mdglich bleiben bzw. (wieder) mdglich werden.

1. Bildungsqualitat kann nur mit ausreichender Personalversorgung sichergestellt

werden.

Die in den letzten zehn Jahren gestrichenen Unterrichtsstunden muissen vollsténdig zuriick gegeben
und der Unterrichtsausfall wegen mangelnder mobiler Reserve reduziert werden. Die Klassengréf3en
missen schrittweise reduziert werden. Fir die vorgesehenen Differenzierungsmaflinahmen (z. B. in
Zigen) oder die Einfihrung innovativer Unterrichtsmethoden (z. B. Teamteaching) sind zusétzliche
Lehrerstellen vorzusehen. Die sonderpadagogischen Férderung in teilstationdren und stationaren
Aufgabenfeldern braucht ausreichend Personal. In Kindertagesstatten ist eine 2. standige Fachkraft
fur die Beziehungsarbeit erforderlich. Die angekiindigte Stellenmehrung im Schulwesen stellt keine
ausreichende Personalversorgung sicher.

2. Qualitatssicherung in Schulen erfordert die Reduktion der Arbeitsbelastung von Lehrerinnen
und Lehrern.
Die Arbeitszeiten der Lehrkréfte durfen nicht durch Arbeitszeitkonten oder den Abbau der
AltersermaRigung verldngert werden. Fur die Bewaltigung der neuen Aufgaben von Schulleitungen
und Schulverwaltung mussen entsprechende Stundenkontingente bereit gestellt werden. Alle im
Bildungswesen tatigen brauchen mehr Ent-Lastung, nicht mehr Be-Lastung.

3. Qualitat von Bildung erfordert geeignete Lernorte und geeignetes Lehr- und Lernmaterial.
Die Renovierung und Modernisierung von Schulrdaumen und die Ausstattung der Schulen mit Lehr-
und Lernmaterial darf nicht vernachlassigt werden. Die PC-Ausstattung der Schulen entspricht nicht
der Bedeutung des PC als Lerngegenstand und als Unterrichtsmittel. In den Kindertagesstatten
missen die Raume vergrolRert werden, damit die Kinder mehr Platz zum Bewegen haben.

4. Wiederherstellung und Ausbau der Qualitatsstandards der sonderpadagogischen Férderung
an den unterschiedlichen Fdrderorten.
Eine  bedarfsorientierte ~ Personalversorgung in  den  verschiedene  Bereichen der
sonderpadagogischen Foérderung ist unablédssig. Die sonderpadagogische Arbeit bedarf einer
sozialpadagogischen Unterstiitzung.

5. Die Betreuungsangebote an Grundschulen missen ausgebaut und professionalisiert werden.
Die derzeitigen Betreuungsangebote an der Grundschule decken nicht den tatsachlichen Bedarf. Die
Organisation der Betreuung darf nicht einfach auf die Schulen und die Eltern abgewalzt werden. Es
sollte als padagogische Alternative eine echte Halbtagsgrundschule angestrebt werden.

6. Die Betreuungsangebote in Kindertagesstatten missen ausgebaut werden.
Das padagogische Konzept der Kindertagesstatten muss auf wissenschaftlicher Basis
weiterentwickelt werden. Es ist eine ,Allianz fur die Kindheit* anzustreben. Bei den Kindertagestéatten
sind Billigldsungen mit einem Verzicht auf Fachlichkeit padagogisch nicht akzeptabel. Angemessene
Anerkennung und Bezahlung der beruflichen Leistungen steigert die berufliche Motivation der
Mitarbeiter/innen in den Kindertagseinrichtungen.

6. Aus- und Fortbildung von Lehrer/innen und Erzieher/innen
Voraussetzung fur die Qualitat von Bildung und Erziehung ist eine qualitatsvolle Aus- und Fortbildung des
Personals.



Erste Phase der Lehrerbildung:

Die Stellenstreichungen und Stellenumwidmungen in der Lehrerbildung an den Universitaten
missen zuriickgenommen werden. Lehramtsstudenten sollten ein verpflichtendes Vorpraktikum und
standige Unterrichtspraktika wahrend des Studiums absolvieren. Padagogik und Psychologie
missen im Rahmen des Lehrerstudiums ausgebaut werden. Theorie und Praxis mussen besser
verzahnt werden. Fir die universitare Ausbildung sollten zur besseren Beriicksichtigung von
schulischen Neuerungen Kooperationsschulen eingerichtet werden.

Zweite Phase der Lehrerbildung:

Das Konzept des eigenverantwortlichen Unterrichts sollte wieder durch den selbstandigen Unterricht
ersetzt werden, weil dieser eine intensivere Betreuung der Lehramtsanwarter/innen (LAA) vorsieht.
Ein Unterricht von LAA im ersten Dienstjahr ist padagogisch nicht verantwortbar. Die erhdhte
Unterrichtsstundenzahl der LAA im zweiten Dienstjahr muss wieder reduziert werden. Die
Anrechnung der Referendarsstunden auf das Stundenkontingent der Schule muss abgeschafft
werden. Fir Betreuungslehrer/innen sind die Anrechnungsstunden wieder einzufiihren. Die
Qualifikation der Betreuungslehrer/innen muss sicher gestellt sein.

Dritte Phase der Lehrerbildung:

Das Verhéltnis von zentraler, regionaler und schulinterner Lehrerfortbildung muss neu austariert
werden. Ein Ausbau der schulinternen Lehrerfortbildung ist vordringlich, um eine arbeitsfeldnahe
Fortbildung und Supervision zu ermdglichen. Die Fortbildungsangebote sollten in andere Bundes-
und EU-Lander erweitert werden. Die Qualifizierung der Rektoren muss forciert werden. Stellen in
der Schulleitung und der Schulverwaltung sollten mit Hilfe von Assessment-Verfahren besetzt
werden.

Ausbildung der Erzieher/innen:

Die Ausbildung der Erzieher/innen muss konzeptionell weiterentwickelt werden. Die deutsche
Erzieher/innenausbildung muss an das europdische Niveau angeglichen werden, auch um eine
berufliche Mobilitat in Europa zu gewahrleisten.

Minchen, im Dezember 2000
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