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Schulstruktur in Bayern

Beschluss vom 11. Juli 2011

Vorwort

Das Forum Bildungspolitik mit seinen 44 Mitgliedsorganisationen weist ein breites Spektrum an
Interessen und bildungspolitischen Standpunkten auf. Das Projekt Schulstruktur ist ein wichtiger
Baustein fir das gemeinsame Selbstverstandnis des Forums.

Einleitung

Die Bildungslandschaft in Deutschland ist vielfaltig, jedes Bundesland hat aufgrund der Lander-
zustandigkeit fur die Bildung eigene Wege, Plane, Winsche und Probleme. Bayern riihmt sich,
eines der besten Schulsysteme der Bundesrepublik zu haben. Wir wollen genauer hinschauen.

PISA hat nicht bewiesen, dass das gegliederte Schulsystem in Bayern am leistungsstarksten
ist, sondern dass die bayerischen Schiiler/innen am leistungsstarksten sind. Im IGLU-Lesetest,
der in der Grundschule abgehalten wird, also vor der Trennung der Kinder auf verschiedene
Schularten, erzielen noch alle Kinder weitgehend gleiche und gute Ergebnisse. Finf Jahre
spater jedoch im PISA-Test zeigen die deutschen Flinfzehnjahrigen die gréfiten Leistungs-
unterschiede aller teilnehmenden Staaten. Nur Deutschland und Osterreich trennen die Kinder
mit zehn Jahren, die anderen Lander, deren Schuler/innen Leistungsunterschiede aufweisen,
trennen erst mit 14 Jahren. Diese Schiler/innen lernen also seit einem Jahr getrennt, deutsche
Schiler/innen dagegen haben fiinf Jahre getrennten Unterricht hinter sich — eventuell ein
Grund fir die extreme Spreizung ihrer Leistungen. Die guten Schiiler werden besser, die
schwachen Schiler schlechter. Dass Bayern im PISA-Test zu einem guten Ergebnis gekommen
ist, kann unter anderem auf den gtinstigeren sozio-6konomischen Hintergrund der bayerischen
Bevolkerung zuriickgefuhrt werden.
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(GVEE) ® Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft — Landesverband Bayern (GEW) ® Grundschulverband - Arbeitskreis Grundschule e.V. - Landesverband Bayern (GSV -
AKG) ® Gymnasialeltern Bayern e.V. (GyB) @ Initiative Humanes Lernen GbR (IHL) @ InitiativGruppe — Interkulturelle Begegnung und Bildung e.V. (IG) @ Institut fur
Zusammenarbeit im Erziehungsbereich (IFZE) ® Jenaplan Initiative Bayern e. V. (jpi) ® JFF - Institut fir Medienpadagogik in Forschung und Praxis ® Landesarbeits-
gemeinschaft Bayerischer Familienbildungsstatten e.V. ® Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschulen in Bayern e. V. ® Landesarbeitsgemeinschaft Bayern
Gemeinsam Leben - Gemeinsam Lernen e. V. ® LandesAStenKonferenz Bayern (LAK)® Landesschilerinnenvereinigung Bayern e.V. (LSV) ® Landesverband Bayerischer
Schulpsychologen e. V. (LBSP) ® Landesverband Legasthenie und Dyskalkulie e.V. Bayern (LVL) ® Landesvereinigung Kulturelle Bildung Bayern e.V. (LKB:BY) ® Montessori
Landesverband Bayern e. V. ® Stadtschulerinnenvertretung Miinchen ® Sudbury Minchen e.V. ® Verband Berufstétiger Mutter e.V. (VBM) @ Verband Sonderpadagogik e. V.
(vds) ® Verband Katholischer Religionslehrer/innen und Gemeindereferent/innen im Kirchendienst e.V. (VKRG) ® Zentrum fiir kindliche Mehrsprachigkeit e.V. (ZKM)
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Was ist der Ist-Zustand des bayerischen Schulsystems? Welche Probleme schafft
das bayerische Schulsystem?
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Das Recht auf Bildung fir alle wird nicht eingelost.

Chancengerechtigkeit und gesellschaftliche Integration von Kindern aus Familien
mit Migrationshintergrund und/oder aus bildungsfernen Familien sind nicht
gewabhrleistet.

Leistungspotentiale werden nicht ausgeschopft: Viele Kinder werden aufgrund
zweifelhafter Kriterien nach der vierten Klasse auf Schularten verteilt, die ihnen
haufig im Laufe ihrer Entwicklung nicht mehr gerecht werden.

Die Gruppierung der Schiler/innen in scheinbar homogene Lerngruppen steht im
Widerspruch zu ihrer Individualitat. Homogene Lerngruppen sind nicht
leistungsfahiger als heterogene.

Nicht in die ndchste Jahrgangsstufe vorricken zu dirfen oder sogar die Schulart
verlassen zu missen, ist fur Kinder und Jugendliche eine Versagenserfahrung,
die Selbstwertgefiihl und Motivation massiv beeintrachtigt.

Die geltenden Ubertrittsregelungen wirken sich auf den Unterricht in der
Grundschule aus. Es wird fast ausschlieRlich auf Priifungen und fir Noten
gelernt. Wenn Eltern mit Lehrkréften um einzelne Fehler und Punkte feilschen,
wird das Klima vergiftet.

Der Zwang zur Auslese durch die Lehrkrafte steht im Widerspruch zum Wunsch
und zur padagogischen Anforderung nach individueller Forderung. Die
Lehrerinnen und Lehrer haben einen umfassenden und ganzheitlichen
Bildungsauftrag, den sie erflllen mdéchten.

Inklusion im Schulwesen findet (noch) nicht statt. Es gibt nur vereinzelte inklusive
Bildungsangebote; das fuhrt dazu, dass nur ganz wenige Kinder, diese auch
ergreifen kénnen.

Die gesundheitlichen Folgekosten des Schulsystems sind nicht Gberschaubar.
Der Leistungsdruck bedingt den Anstieg physischer und psychischer Krankheiten
bei Kindern und Jugendlichen sowie Lehrkréften.

Durch die demografische Entwicklung sind vor allem im landlichen Raum nicht
mehr genugend Kinder vorhanden, um alle Schularten zu fiillen. Die Geféahrdung
und SchlieBung wohnortnaher Schulen machen kleinere Kommunen fir junge
Familien unattraktiv.

Durch die Lehrer/innenbildung, die auf den verschiedenen Schularten aufbaut,
sind die Lehrkréfte unflexibel, sodass in der einen Schulart Lehrkrafte arbeitslos
sind, in der anderen Schulart Lehrer/innenmangel herrscht.

Das Erziehungsrecht der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten wird politisch
beschnitten, da es keine 6ffentlichen Schulen gibt, die ohne Notendruck, ohne
Aufteilung auf verschiedene Schularten und ohne permanente Prifungen
arbeiten. Privatschulen, die dies gewahrleisten, stehen nicht allen Eltern
gleichermaf3en offen, da der Bildungshintergrund oder die finanziellen Mdglich-
keiten der Eltern haufig den Zugang erschweren, zumal das Kultusministerium
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Privatschulen finanziell immer mehr benachteiligt. Aul3erdem sind in landlichen
Regionen Privatschulen haufig zu weit entfernt.

In den Stadten dagegen ist der Ansturm zu grof3, um alle angemeldeten Kinder
aufnehmen zu kénnen.

Die Schulabbrecher/innenquoten sind zu hoch. Mangelnde Schulbildung
verursacht hohe volkswirtschaftliche Kosten durch Transferleistungen, zum Teil
auch durch gesundheitliche Risiken und Straffalligkeit.

Die hohe bayerische Wiederholerquote und die in vielen Fallen notwendige
hausliche Nachhilfe belasten Familien und den Staatshaushalt unnétig. Die
zunehmende Zahl an Nachhilfeinstituten und die Kosten (in Deutschland ca. 1,2
Milliarden € pro Jahr) konterkarieren das Schulsystem.

Das Fortkommen im Schulsystem und die Abschlisse erfordern in erster Linie
kognitive Leistungen. Ganzheitliche Personlichkeitsbildung wird vernachlassigt,
so dass notwendige Lebenskompetenzen wie eigenstéandiges Lernen und
Arbeiten, Team- und Konfliktfahigkeit sowie soziale Kompetenzen nicht
ausreichend erworben werden.

2. Schlussfolgerungen: Veranderungen zulassen

Eine Abkehr vom Dogma der Aufteilung auf verschiedene Schularten ist erforderlich. Um
bestehende Probleme zu bewéltigen und auf neue Probleme flexibel reagieren zu kénnen, ist
eine Offnung und Bereicherung des Schulsystems notwendig. Die Modifizierung des Schul-
systems muss in einen Prozess eingebettet sein, der jetzt beginnt.
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Der Prozess fiir notwendige Anderungen hin zu einer vielfaltigeren
Schullandschaft muss erdffnet werden. Pluralitét ist sowohl hinsichtlich der
Bildungsmaglichkeiten fir alle Heranwachsenden innerhalb einer Schule als auch
innerhalb der gesamten Schullandschaft anzustreben. Antrage auf
Schulversuche, die vor Ort gewiinscht werden, missen genehmigt werden, auch
wenn sie nicht den Strukturen der bisherigen Trennung der Schularten
entsprechen.

In anderen Bundeslandern wird vorgemacht, wie eine organische
Schulentwicklung aussieht: Die Bildungspolitik verordnet keine einheitlichen
Schulmodelle, sondern hilft den Schulen, die das wiinschen, vor Ort bei der
Entwicklung regional passgenauer Schulen. Hierzu miisste Bayern sich aber vom
Dogma der ausschlieR3lichen Dreigliedrigkeit verabschieden und
Schulentwicklung von unten zulassen. Eine erste Bewahrungsprobe stellt dabei
der Umgang mit dem Antrag auf eine Gemeinschaftsschule in Denkendorf und
Kipfenberg dar. Gerade fir kleinere Gemeinden ist der gemeinsame
Schulbesuch ihrer Kinder und Jugendlichen bis zur 10. Klasse wesentlich, da sie
sie nur so vor Ort behalten und lange Schulfahrten und leer stehende
Schulh@user vermeiden koénnen.

Entscheidungskompetenzen der einzelnen Schule iber ihre innere und &ulRere
Struktur missen also gestarkt werden. Autonomie von und Demokratie in den
Schulen sind auszubauen. Selbstbestimmung und Selbstverantwortung jedes
Heranwachsenden sind Kernelemente einer demokratischen Schule.
Schiler/innen, Lehrer/innen und Eltern bilden eine Erziehungsgemeinschaft.
Deshalb sind ihre Mitbestimmungsrechte zu starken.
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Veradnderungen missen ohne Zeitdruck vor Ort entwickelt und begleitet werden.
Die fur Veranderungen notwendigen finanziellen Mittel sind zur Verfligung zu
stellen. Umfangreiche Qualitatssicherungsmafnahmen wie Zielvorgaben,
Supervision und interne Evaluation begleiten die Entwicklung der Schulen.

Die Schulen missen vom Ausleseauftrag befreit werden. Eine andere Sicht auf
Leistung und Leistungsrickmeldung als Basis fur neue Lernprozesse ist
erforderlich. Dies hat fur alle Beteiligten viele Vorteile: Schuler/innen dirfen und
kdnnen sich wieder mehr auf die Inhalte ihres Lernens konzentrieren. Die
Lehrer/innen missen nicht mehr einen Grof3teil ihrer Zeit und Energie auf
Korrigieren, Durchfiihren und Rechtfertigen von justiziablen Notenerhebungen
aufwenden. Schuler/innen kénnen Lehrer/innen als Lernbegleiter/innen und nicht
als Vergabeinstanz fur Lebenschancen wahrnehmen. Das Verhdltnis zwischen
den Eltern und Lehrpersonen einerseits sowie das Verhaltnis zwischen
Lehrpersonen und Schiiler/innen andererseits wird somit entlastet.

Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten sollen nach intensiver Beratung mit Lehr-
personen, Schulpsycholog/innen und Beratungslehrkraften die weiterfihrende
Schule frei wahlen kdénnen. Denn die Verantwortung fur die Wahl der
Schullaufbahn tragen letztlich die Eltern und nicht die Grundschullehrer/innen.
Dies sorgt dafur, dass Grundschullehrer/innen wieder in Ruhe mit Kindern
arbeiten und lernen kénnen und Eltern deren Beratungskompetenz annehmen.
Erfahrungen aus anderen Bundeslandern zeigen, dass nach der Freigabe des
Elternwillens die Ubertrittsquote auf Realschule und Gymnasium nicht signifikant
angestiegen ist.

Das Nicht-Versetzen muss ersetzt werden durch mehr individuelle Férderung, da
vielfach nachgewiesen ist, dass es weder Vorteile fir den wiederholenden
Schaler noch fur die verbleibende vorgeblich homogene Klasse hat. Die dadurch
erzielten finanziellen Ersparnisse werden dort fir Forderunterricht eingesetzt, wo
Kinder ihn bendétigen.

Um jedem Individuum in einer heterogenen Lerngruppe gerecht zu werden, ist
mehr Zeit notwendig. Dies erfordert mehr padagogisches Personal.

Bayern sollte sich nicht zu schade sein, die vielen guten Beispiele anderer Lander zu
analysieren, die Ergebnisse der neueren Hirnforschung zu beriicksichtigen und neue Schul-
modelle im Sinne von best practice Alternativen zu erméglichen. Auch in diesem Bereich muss
das Rad nicht immer neu erfunden werden. Die Betroffenen — Eltern, Lehrpersonen,
Kommunen und Schultréger — sollten gehort und ihr Fachwissen genutzt werden.
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