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Petition an den Bayerischen Landtag

Schule im landlichen Raum

Einstimmiger Beschluss vom 12. Juli 2010

1. Aktuelle Situation

Die demografische Entwicklung verandert die landlichen Regionen in den kommenden Jahren
grundlegend. Die Zahl der 10- bis 16-Jahrigen wird bis zum Jahr 2025 in Bayern um 20 %, in
einigen Landkreisen um mehr als 30 % zurtickgehen. Das bedeutet fir viele Gemeinden in
Bayern eine Geféhrdung ihres bisherigen Schulangebots. Zudem verstérkt sich auch auf dem
Land der Trend zu héheren Schulabschlissen von Jahr zu Jahr. Realschulen und Gymnasien
in den Stadten werden immer gréBer. Die Zahl der Schulen in kleineren Gemeinden nimmt
stetig ab. So wurden bereits alle 650 Teilhauptschulen als Folge der Einfihrung der 6-stufigen
Realschule geschlossen. DarUber hinaus wurden bisher mehr als 80 der voll ausgebauten
Hauptschulen aufgeldst. Geféhrdet sind nicht nur einzligige, sondern auch zweizligige Haupt-
schulen. Insgesamt geht so nahezu die Hélfte der bisherigen Standorte verloren. Die demo-
grafische Entwicklung und vermehrte Ubertritte an Realschule und Gymnasium werden dazu
flhren, dass schon in absehbarer Zeit in kleineren und mittleren Gemeinden keine Schulab-
schlisse mehr angeboten werden kénnen. Gerade fiir Schiler in diinner besiedelten Gebieten
bedeutet dies immer langere Schulwege zu anonymen Schulzentren. Die Behinderten-
rechtskonvention mit der Forderung im Art. 24, dass auch behinderte Kinder und Jugendliche
die allgemeine und gemeindenahe Schule besuchen kénnen, kann gerade im landlichen Raum
positive schulorganisatorische und finanzielle Impulse setzen.

2. Reformbestrebungen

Das Konzept der Mittelschule und Schulverbiinde stellt einen weiteren Versuch dar, den
Niedergang der Hauptschule zu stoppen. In Einzelféllen kann die Mittelschule eine attraktive
Weiterentwicklung der Hauptschulen darstellen. Insgesamt jedoch wird dieses Modell die
Situation der Hauptschule weiter verschlechtern.

® Aktion Humane Schule Bayern ® Arbeitsgemeinschaft der Elternverbande Bayerischer Kindertageseinrichtungen e.V. (ABK) ® Arbeitskreis Hauptschule e. V. (AKH)

® Bayerischer Elternverband e. V. (BEV) ® Bayerischer Jugendring (BJR) ® Bayerischer Lehrer- und Lehrerinnenverband e. V. (BLLV) ® Bund der Deutschen Katholischen
Jugend - Bayern (BDKJ) ® Bindnis zur Erneuerung der Demokratie (BED) ® Deutscher Caritasverband Landesverband Bayern e. V. ® Deutscher Familienverband — Landes-
verband Bayern e. V. (DFV) ® Deutscher Kinderschutzbund — Landesverband Bayern e. V. (DKSB) ® Deutscher Kinderschutzbund — Miinchen e. V. ® Die Regionalbewegung
- Landesgruppe Bayern ® Eine Schule fir Alle - in Bayern e.V. ® Eltern-Forum-Coburg ® Evangelische Jugend in Bayern (EJB) ® Evangelischer Initiativkreis fir Bildung +
Erziehung (E..B.E.) ® Fachverband fiir Kunstpadagogik, BDK e.V. ® Freie Elternvereinigung in der Evang.-Luth. Kirche in Bayern e. V. (FEE) ® Gemeinsamer Elternbeirat fir
die Volksschulen der Landeshauptstadt Miinchen (GEB) ® Gemeinschaft Evangelischer Erzieher in Bayern e. V. (GEE) ® Gesamtverband Evangelischer Erzieher und
Erzieherinnen in Bayern e. V. (GVEE) ® Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft — Landesverband Bayern (GEW) @ Grundschulverband - Arbeitskreis Grundschule e.V. -
Landesverband Bayern (GSV - AKG) ® Gymnasialeltern Bayern e.V. (GyB) @ Initiative Humanes Lernen GbR (IHL) ® InitiativGruppe — Interkulturelle Begegnung und Bildung
e.V. (IG) @ Institut fir Zusammenarbeit im Erziehungsbereich (IFZE) ® Jenaplan Initiative Bayern e. V. (jpi) ® JFF - Institut fir Medienpadagogik in Forschung und Praxis

® | andesarbeitsgemeinschaft Bayerischer Familienbildungsstétten e.V. ® Landesarbeitsgemeinschatft der Freien Waldorfschulen in Bayern e. V. ® Landesarbeitsgemeinschaft
Bayern Gemeinsam Leben - Gemeinsam Lernen e. V. ® LandesAStenKonferenz Bayern (LAK)® Landesschilerlnnenvereinigung Bayern - Zusammenschluss der bayerischen
Bezirksschilersprecherinnen e.V. (LSV) @ Landesverband Bayerischer Schulpsychologen e. V. (LBSP) ® Landesverband Legasthenie und Dyskalkulie e.V. Bayern (LVL)

® Landesvereinigung Kulturelle Bildung Bayern e.V. (LKB:BY) ® Montessori Landesverband Bayern e. V. ® Sudbury Miinchen e.V. ® Verband Berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
® Verband Sonderpadagogik e. V. (vds) ® Verband Katholischer Religionslehrer/innen und Gemeindereferent/innen im Kirchendienst e.V. (VKRG) ® Zentrum fir kindliche
Mehrsprachigkeit e.V. (ZKM)



Durch die Einfihrung der Mittelschule wird eine Konkurrenzsituation zwischen den ver-
schiedenen Hauptschulen entstehen. Inzwischen konkurrieren die Hauptschulen
untereinander mit M-Klassen, Mittelschulzweigen, Praxisklassen, Ganztagsschulen etc.

Auch die Schulverbiinde werden die Attraktivitat der Hauptschule bei Schilern und Eltern nicht
erhdhen, sondern weiter verschlechtern. Es ist nicht nachvollziehbar, warum Eltern ihre Kinder in
Schulen schicken sollen, bei denen ihre Kinder im Landkreis zu speziellen Profilschulen ein-
oder zweimal die Woche gefahren werden miissen. Die Kosten flr die Schulbusse werden
weiter steigen. Hinzu kommt noch der enorme Verwaltungsaufwand. Dies gilt auch far
Unterrichtung und Férderung der Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf in den
Kooperationsklassen. Ihr Angebot wird wegen der Fokussierung auf wenige Standorte durch
das Konzept der Mittelschulen ausgedinnt und fihrt auch zu héheren Fahrkosten.

3. Die Schwachung des landlichen Raums

Die Schwachung des landlichen Raums ist die Folge. Die Schule am Ort ist jedoch ein
zentraler Standortvorteil regionaler Entwicklung. Wenn Schulen schlieBen, hat das nachhaltige
Folgen fur das Leben in den Gemeinden. Ohne ihre Schulen sind sie fir die Neuansiedlung
von jungen Familien weniger attraktiv. Wirtschaftsbetriebe wandern ab. Junge Leute folgen
ihnen, wenn sie am Ort keine Ausbildungs- und Arbeitsplatze mehr finden. Mit ihrer Schule
verliert die Gemeinde auBerdem einen bedeutsamen soziokulturellen und heimatgeschicht-
lichen Bezugspunkt. Ein wichtiger Bereich der Erinnerungskultur einer Gemeinde geht verloren.
Wenn Schiler den Heimatort morgens verlassen und meist erst am spaten Nachmittag
zurlckkehren, lasst ihr Engagement in értlichen Vereinen, im gemeindlichen und kirchlichen
Leben zwangslaufig nach. Die SchlieBung ihrer eigenen Schulen blrdet den Gemeinden neue
zusatzliche finanzielle Verpflichtungen in Form von Gastschulbeitragen und Schiler-
beférderungskosten auf. Gleichzeitig werden leerstehende, oft erst vor kurzem renovierte
Schulgebaude zu Investitionsruinen mit langfristigen finanziellen Belastungen ohne Nutzen.

4. Forderungen des Forum Bildungspolitik in Bayern

Als Ausweg aus diesen Gefahren fordert das Forum Bildungspolitik in Bayern erweiterte
Entscheidungskompetenzen fir die Gemeinden als Schulaufwandstrager und die Einzelschule
selbst auf der Basis der Bildungsstandards. Regional passgenaue schulartiibergreifende
inklusive L6sungen und mehr selbststandige Gestaltungs- und Entscheidungsbefugnisse far
die Einzelschule sind die wesentlichen Faktoren fir den Erhalt der wohnortnahen Schule.
Hierzu muss méglichst vielen Schilern einer Gemeinde eine attraktive Schule mit anerkannten
Abschlissen geboten werden. Der vielseitige und nachhaltige Gewinn fir die Kommunen liegt
auf der Hand. Doch auch fir die Schilerinnen und Schiler sowie deren Eltern bieten solche
moderne Schulen viele Vorteile.

Die Wohnortnahe erlaubt es, die Lerninhalte auf das lokale und heimatgeschichtliche Umfeld
abzustimmen. Eltern, Betriebe und Vereine sorgen fir abwechslungsreiche Lernangebote an
auBerschulischen Lernorten. Berufsexperten tragen zur Profilbildung einer mdglichst ganztags
organisierten Schule bei. Schulen mit Gberschaubarer GréBe in vertrauter Umgebung er-
leichtern die Orientierung in wichtigen Lebensfeldern und verbessern die padagogische und
unterrichtliche Wirksamkeit und Qualitat. Lernen in der Region férdert die Lebensnéhe des
Unterrichts. Das Forum Bildungspolitik will, dass nur gute Schulen mit hoher Unterrichtsqualitat
entstehen. Voraussetzung hierfir ist ein passgenaues padagogisches Schulkonzept.
MaBnahmen wie Ganztagsunterricht nach értlichem Bedarf, enge Vernetzung mit der
regionalen Wirtschaft oder Schulsozialarbeit fihren zu hoher schulischer Qualitat. Dadurch
werden alle Schiler zur Ausbildungsreife geflhrt. Gleichzeitig eréffnet die Schule ihnen alle
Maoglichkeiten, die Schullaufbahn bis zur Hochschulreife fortzusetzen. Moderne Schulen bieten
jedoch nicht nur guten Unterricht, sondern sie missen auch attraktive Abschliisse anbieten.



Dies bedeutet, dass zumindest der Realschulabschluss an der Schule vor Ort angeboten
werden muss. Im Geist der Inklusion erzeugen Vielfalt und Individualitat der Schiler ein
produktives Lernklima fir alle. Sie bereichern den Unterricht und das Schulleben. Die
Heterogenitat der Schiiler bestimmt die Unterrichtsorganisation und Férderung. Eine flexible
Bildung von Lerngruppen zur Vermittlung einzelner Lerneinheiten sowie zusatzlicher Férder-
unterricht ermdglichen jedem Schiler den bestméglichen Schulabschluss.

5. Gemeinsame Verantwortung vor Ort

Alle Beteiligten — Schuler, Lehrer, Eltern, Vereine, Betriebe und Gemeinden — gestalten
gemeinsam das Profil ihrer Schule. Dies férdert die Identifikation zwischen Schule und
Gemeinde. Schule wird dadurch zu einem bedeutenden kulturellen und bildenden Mittelpunkt
der Region.

Der Lésungsansatz zum Erhalt wohnortnaher Schulen liegt in der Freiheit, vor Ort flexible und
angepasste Lésungen zu finden. Denn starre Vorgaben fihren zu Zentralismus, Qualitatsverlust
und Stillstand in der Weiterentwicklung von Schule:

e Je grdBer die Zahl der Schularten, auf die Kinder einer Gemeinde nach der
Grundschule verteilt werden sollen, desto gréBer missen die Schiilerzahl und damit
das Einzugsgebiet der Schule sein, um am Wohnort noch eine funktionierende Schule
zu erhalten.

e Je starrer die innere Schulorganisation durch eine alleinige Differenzierung in
Parallelklassen (Wahlpflichtfachergruppen, Praxisfacher), desto gréBer muss die
Schulerzahl und damit das Einzugsgebiet der Schule sein, um das Bildungsangebot in
vollem Umfang zu gewahrleisten.

e Je starrer die innere Schulorganisation durch die Bildung von Jahrgangsklassen, desto
gréBer muss die Schilerzahl und damit das Einzugsgebiet der Schule sein, um die
Funktionsféahigkeit der Schule zu sichern.

e Je starrer und unveranderlicher die lehrplanbezogene und zeitliche Abfolge und
Abarbeitung der Unterrichtsinhalte, desto gréBer die erforderliche Schiilerzahl um das
gleich getaktete Programm zu durchlaufen und desto geringer die Effektivitat des
Unterrichts.

Je starker diese starren Vorgaben individualisiert und differenziert werden desto besser kénnen
wohnortnahe Schulen auch bei zurlickgehenden Schilerzahlen erhalten bleiben.

pet_slr_10_07_12.doc



